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民用爆炸物品行业安全发展“十五五”规划
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专栏 1 “十五五”民爆行业发展主要指标

序号 指 标 2025 年 2030 年 属性

1 重特大生产安全事故起数 0 0 预期性

2 主要产品产能利用率（%） �Ë óI 75 预期性

3 骨干企业研发经费占营业收入比重（%） óI 3.8 óI 4 预期性

4 企业集团现场混装炸药许可产能占比（%） óI 35 óI 40 约束性

5 危险岗位操作人员智能装备替代比例（%） óI 40 óI 60 预期性

6 民用爆炸物品生产系统 0 类专用生产设备数量（台） �Ë 0 约束性

7
民用爆炸物品生产线 1.1 级、1.2 级生产工房操作人

员数量（人）
óH3 0 约束性

8
民用爆炸物品生产线 1.3 级生产工房接触危险品的

工序操作人员数量（人）
óH9 0 约束性

9 智能制造能力成熟度达 3 级及以上的企业比例（%） óI 20 óI 80 预期性

10 排名前 10 家生产企业集团行业生产总值占比（%） óI 60 óI 70 预期性

二、重点任务

�� �¢ �� 
” �: �� �æ�Ÿ�º 
� �<

1���B�¬ �r �œ�� �æ�“ �! �V
˜ �“ �	 �d�) �¢ �ä �î 	� �� �æ�Ÿ�º 	8 
± ��

�B�%�B�¬ �“ �! �c �Ç�Ò�r �œ�� �æ�“ �! �V
˜ �“ �	 �� �â �n �Ò�æ
û �_ ��

�æ�• 	8 
˜ �‚ �ä �“ �	 
˜ �‚ �d �X�L 	ë �¬ �r �œ�æ�T �� �æ�“ �! �“ �	 �%��


‹ �¹ �¾�V�‘ �� �“ �� �� �� �¢ �“ �	 �� �� �“ �� �7 �$ �B�¬ �R�
 �‰	• �ý �“

�	 �d �¦ �œ�ý �B�� �> �ä �³ �\ �©�â �� �[ �# �œ�$ �T �] �� �æ�É�­ �� �X�L

	ë �¬ �� �´ �Ÿ�Q�d �X�L �� �Ö�� �‘ �Ÿ�G�  �• 
” �Ü�É�æ	8 �° �� �� �æ�“

�! �Î �� �d �ò �l �� �æ�“ �! �“ �	 �l �¢ �æ�
 �" �d

2��
” �: �£ �&�� �æ�• 	8 
Ÿ	O�d �\ �¼�“ �! �c �Ç�Ò�r �œ�X�L 	ë �¬

�� �æ�“ �! 
� �7 �G�½�o �%�� 
” �– �ä �¢ �Ó�‰�• �Å�ä �å �1 
æ�� �- 	8 
Ÿ



4

	O�d �¦ �œ�‚ 
Ö�$ �� �æ�• 	8 �� 
” �: �‚ 
Ö
• �R�“ �! �$ �� �æ�• 	8 �: �…

�$ �c �³ �y �$ �c �¢ �! �$ 
� �< �d �} 	C�Õ�7 
• �c �‚ 
Ö
• �r �œ�—�º �� �æ

�“ �! �ì �
 �¿ �� �� �­ �� �0 �} �� �Ë�� �­ �¬ 
” �– �ä �¢ �å �1 �- 	8 
� �< �d

�æ
K	ë �¬ �r �œ�¹ �ƒ �å �1 
• �æ�q �A�â 	C�%�g �� 
” �– �� �] �Ÿ�£ �¹ �ƒ

�å �1 �� �œ	{ �É�[ �ä �e �œ
Ÿ	O�� �Ÿ�N�� �] �‡ �� �…�� �� �¬ �£ �7 �Ö�¹

�ƒ �å �1 �N
_ �Â	Œ�d�
 �$ 
û �_ �� �æ�“ �! �ë �„ �G�# �É�G�Y�—�º �f 	` ��


” �: �ë �„ �‰�" 
Ÿ	O�d

3��
” �– �‡ �) �� �æ
� �< �d �� �[ �‚ �_ �$ �“ �! �� �} 	C�r �œ�< �É�“

�! �, �$ �c �� �‚ 	ë �
 �“ �! �¬ �� �È�r �� �¢ �W�$ �d �} 	C�¦ �Ö�� �æ�“ �!


Ç�&���¦ �Ù	� �X�• �• �• �  �– �‰�� �• �ä �: �ä �¢ �] �¼�m�• 
‡ 
` �W�í ��

�} 	C�‡ �) �� �æ�ø �“ �! �• �ì �] �¼�m�• �ë �� �� �[ �# �B�È�� �¢ �5 �* ��

�´ �� �T �ô 	h �d 
× �œ�ë �� �M�� �$ �“ �! �¬ �� �P�• �h �â �| �í �Ù�q �¢ 
È

�• �! �r�c�q �• 
È�¢ �! �r �] �œ�©�• �“ �! �¬ �d �} 	C�Ÿ�º �� �+ �g 
V�u �!

�6 �� 
× �œ�� �æ�ÿ �: �� �“ �! �º �´ �d

专栏 2 本质安全水平提升行动

1öÊ
× �N
V�u �V�‘ �! �6 �“ �! �¬ �¬ �£ �M�� �$ �d 推广应用工业炸药、工业雷管先进安

全技术和工艺，实现原料无人化配制，机器人代替人工投料、转运作业。重点推动

制药、装药和包装工序 100%实现自动化、智能化升级，提升设备稳定性，加快无人

化生产线研发应用。

2öÊ
× �) 
V�u �Ì �6 �5 �“ �! �¬ �M�� �$ �� �• �d 加大小品种生产线自动化设备研发应用

力度，接触危险品的岗位 100%实现óÕ人机隔离óÖ操作，持续压减生产线在线人员数

量。

3öÊ�¦ �Ù	� �X�• �• �W�í �ä �“ �! �¬ �– �‰�� �• �d有序淘汰民爆行业 0 类专用生产设备。

推动投产运行超过 10 年且未进行系统性技术改造的生产线和现场混装炸药生产系统

开展升级改造。未实施改造的企业，应在省级民爆行业主管部门监督指导下，每年
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组织专家开展安全性评估论证。到 2027 年底，所有产品生产线和现场混装炸药生产

系统实现无 0 类专用生产设备。

4öÊ�[ �# �B�È�“ �! �¬ �G�T �ô 	h �d到 2027 年底，工业炸药生产线所有危险等级为 1öÊ1

级工房（含中转站台）、基础雷管装填生产线接触危险品的工序、工业雷管装配生

产线接触基础雷管和成品雷管的工序现场实现无操作人员。到 2030 年底，民用爆炸

物品生产线 1öÊ1 级、1öÊ2 级生产工房全面实现无操作人员。1öÊ3 级生产工房接触危险

品的工序实现无操作人员。

4���œ�$ �û �œ�� �æ�³ �• �d �B�¬ �ë �� �ÿ �	 �� �æ�“ �! �“ �	 �� �Ÿ�H

�³ �¥ �c �˜ �c �Ç�c �¥ 
� �‰
V�u �û �œ�V�• �æ
* �³ �• �æ	O�d �¦ �œ�¥ �-

�Ù�• �� 
× �N�	 �H
û �_ �w
V�� �u �©�^ �6 �� �æ�• 	8 
¨ 	H�x �	 �¥ 	Ð�¥

�Ÿ�d 
× �) �� �æ�³ �• �ô �“ �$ �� �} 	C�Ù�• �˜ �‰
V�u �û �œ�� �æ�“ �! �ð

�o �< 
[ �� 
× �N�ð �o �k �º �� �¦ �œ�ä �¢ �N
_ �• �Å�d �i �Ó�Ÿ�H�R�‰�ÿ

�	 �� �æ�“ �! �h �q �â 	C�%�g �´ �� �� 
é �Ú�¬ �� �h �q �Û�� �� �³ �þ �q ��

�_ �¡ �â �c �7 �1 �7 �â �r �d 
” �– �� �æ�³ �• �Ò
Ÿ�� �¦ �œ�R�‰�³ �• �� �T

�� �> �ä �©�â �� 
” �: �û �ÿ �� �¥ �³ �y �$ �c�Ÿ�³ �$ 
� �< �d�X	B�§ �¥�q �Õ

�Ä�- �� �r �� �7 �$ �ü �- �q 
� �1 �r �� �1 �T �c �1 	h �c �1 �¨ �c �1 �! �� �	

�X�7 �� �¥ �� �Ÿ�û �� �� �s �� �¥ �� �“ �! �c �Ç�Ò�r �œ�ä �/ �� �o �r �) �û

�û �ÿ �‰�  �� �G�Y�d �—�û �ÿ �� �¥ �%�ø �# 	H�d

�� �• �� �w�Ÿ�—�í �Ÿ�º �N
Ÿ

5��
û �_ �Ø
½�—�í 
˜ �‚ �d �Ò�æ�» �r �œ�� �V
˜ �� �Ç�&�V�ý �c �ÿ

�	 �ä �ý �c �! �0 �Y�� �‡ �g �� �æ�� 
V�u �³ �• �—�í 
˜ �‚ �d �Ÿ�ã �w
V�u

�û �œ�n �„ �³ �Y�7 �$ �º �¿ �� 
’ �x��
\ �ò �³ �• �—�í �V�^ �º �¿ �d�ð �Ü�q ��

�\ �‹ �ü �r �	 �º �´ �� �Ÿ�H�€ �$ �r �œ�³ �• �—�í �ä 	• �ä �Û�N�´ �� �� �}

	C�r �œ�0 �³ �Y�] 
N�c �h �• �� �r �œ�Ø
½	S�N�� �Ù	K�! �0 �Y�� �Ø�´



6

�^ �‘ 
f �´ �d �� �[ �€ �$ �r �œ	S�æ�Ù	K
V�u �û �œ�³ �• �—�í �< 
[ �� �™

�œ�û �œ�³ �• �û �` 
Ÿ	O�d �
 �$ 
û �_ �³ �• �N�´ �g �$ �º �´ �� 
× �N�³ �•

�—�í �ä �! �œ�—�í �‡ �g �� �æ�d �¦ �œ�³ �• �—�í �w	C�ÿ �� �b �S�� �s �B

�È�� �¢ �5 �* �� �´ �� �T �� �—�í �• �ì �ƒ �&
Ÿ�m�• �—�í �ë �� �� 
‹ �¹ �¾

�Î �± �ë �� �M�� �$ �“ �! �¬ �� �� �} �! 
Ÿ�8 �ü �	 �º 
K�S�- �ÿ �� �� �[ �d

6���—�º �‘ �Ï �k �ÿ �• �ì �^ �‘ �d 
× �) �k �ÿ �n �„ 	8 	â �Y�N�� �[ �#


” �– �u �û �Ï �Ž �Ì �o 	8 �c �u �©�´ �� �o 	8 �c �• �Ù
- �2 �æ�� �æ�o 	8 �	

�n �„ 	8 	â �Y�N
� �< �d 
Ä�t 
× �) �‘ �Ï �• �ì �^ �‘ �c �â �ï �] �¼�
 �$ �0

�N
Š�m�• 
Ì �E�� �æ
K�™�œ
V�u �û �œ�‘ �Ï �! �6 �“ �! �• �ì �m�• �� �Y

�Ÿ
Ÿ	O�� 
× �N�‘ �Ï �n �„ �ë 	x �Ø
½�^ �‘ �� 
” �– �� �æ�w
• �� �$ �e �n

�	 �‘ �Ï �Ì �6 �5 �! �6 �� �! �œ	] �b �ë 	] �� �ÿ �ä �� �æ
� �< �d �
 �$ �! �6

�� �º �ä �“ �! �] �¼�� �—�Ÿ�Á�� 
‹ �Ù�&�? �c �� 
Ï �� �Ó�$ �� 
V�u �í �!

�6 �� �¦ �Ù�W�¦ �� �æ�, �l �� 
V�u �! �6 �Y�Ÿ�d �—�º 
V�u �! �6 �} �� �Â

�< �– �c �ë �„ �W�y �c �…
Ÿ�• �  �	 �í 	• �7 �c �í �&�? �� �ë �� �Y�N�d

专栏 3 科技攻关行动

1öÊ�¦ �œ�n �„ 	8 	â �Y�N�d 开展工业炸药爆轰机理与能量释放调控理论、材料界面

科学与稳定性理论、极端环境适应性理论等研究。开展民用爆炸物品及其原材料的

安全特性、安全机理、安全阈值等基础研究，建立物料安全参数数据库。开展冲击

载荷作用下电子雷管失效机理及其试验方法研究，以及电子引火模块、电子雷管等

可靠性评估方法研究。

2öÊ�¦ �Ù�7 �$ �! �6 �Y�Ÿ�d 工业炸药方面，重点研发耐高温、耐低温、低污染及适

用于其他复杂环境和特殊用途的个性化炸药产品和制品。工业雷管方面，重点开发

无起爆药、抗冲击波、抗电磁干扰等高性能电子雷管及起爆系统，开发高质量工业

雷管。开展无线爆破技术装备及产品研究。工业索类火工品方面，重点研发耐高温

高压等特殊使用场景的高可靠性工业导爆索。开展新型高安全核心原材料研发和应
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用验证。开展退役、拆解回收火炸药在民爆产品中的应用研究和规模化利用。研发

应对深地、深海工程的耐高温高压的油气井用爆破器材，以及高可靠、高效率人工

影响天气用燃爆器材。

3öÊ
× �) �‘ �Ï �] �¼�m�• �• �ì �^ �‘ �d 研究适应高海拔、高温、高湿、腐蚀及深水环

境等不同工况的炸药生产工艺及装备，研究炸药油相材料有效表征参数及检测技术。

开展民爆生产线危险工序无人化技术、智能仓储技术研发，重点研究震源药柱、中

继起爆具、聚能射孔弹、人工影响天气用燃爆器材、安全气囊用点火具、海上救生

烟火信号等小品种产品自动化、连续化、无人化生产技术。到 2027 年底，工业炸药、

电子雷管无人化生产工艺技术及装备成功研发并推广应用，实现稳定运行，故障率

大幅降低。智能仓储技术取得突破。到 2030 年底，民爆小品种产品无人化生产工艺

技术及装备成功研发并推广应用。

4öÊ
” �: 
V�u �û �œ�&
Ÿ�%�• 
� �< �d 推进现场混装炸药装备、产品性能表征测试设

备、高精度高可靠性生产设备研发，推动生产线智能化管控平台、智能在线检测系

统研发应用。到 2030 年底，关键工艺参数实现在线检测，满足不同需求、不同应用

场景的个性化产品有效供给，产品质量和可靠性明显提升。

7��
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11��
” �– �ô �l �� �æ�0 �	 	î �� �æ
� �< �d�¦ �œ
V�u �û �œ�ô �l �� �æ

�³ �• �� �¦ �Ù�—�º 
V�u �û �œ�ô �l �Ó	+ �Ó�‰�³ �y �%�G�d �B�¬ �r �œ�ô

�l �� �æ�V
˜ �“ �	 �� �œ�$ 
V�u �û �œ�³ 
• �] �Å�‚ 
Ä�ë �� 
× �œ�ä �ô �l

�� �æ�c �	 	î �� �æ
Ÿ	O�Ù�• �� 
× �N�‘ �Ï �ô �l �• �Ú�� 
” �– �ô �l �æ�“


a �; �Y�� �æ�• 	8 
� �< �d�} 	C�ô �l �� �æ�	 �­ �T �ƒ �� �� �[ �û �œ�Ø�V�c

�r �¹ �œ�æ�* �—�º 
V�u �û �œ�ô �l �ƒ �	 	î �� �æ�&�š �c �e �» �� �> �c �^

�½�f 	` �c �N�d

专栏 4 数智化转型提升行动

1öÊ
× �N
V�u �û �œ�ô �&�$ �g �ø �d 企业开展生产设备数字化改造，对与生产相关的

关键数据进行采集，包括但不限于操作人员、设备、物料、操作规程、环境参数等，

形成企业数据库。培育民爆行业数字化转型解决方案供应商，支持解决方案提供单

位与民爆企业联合攻关，利用企业数据开展智能分析，通过工业互联网加快构建研

发设计、安全生产、质量管控、设备管控、企业管控、客户服务、能源管控、智能

仓储、精准配送等一体化智慧化管控平台，实现行业数智化有效转型。到 2027 年底，

骨干企业建立企业数据库和智慧化管控平台，智能制造能力成熟度达 3 级及以上的

企业超过 50%，关键工序数控化率达到 90%。到 2030 年底，全部生产企业建立数据

库和智慧化管控平台，智能制造能力成熟度达 3 级及以上的企业超过 80%，关键工

序数控化率达到 100%，培育 3~5 家智能制造卓越级智能工厂。

2öÊ�œ�$ �³ 
• �] �Å�‚ 
Ä�ë �� 
× �œ�d全面推进可编程逻辑控制器（PLC）、分散控制

系统（DCS）、数据采集与监视控制系统（SCADA）等工业控制系统，以及生产制

造类软件、经营管理类软件、运维服务类软件更新换代，提升国内解决方案在民爆

行业应用比例，重点提升产线的安全性和稳定性。按照óÕ成熟可用产品全面推进更

新换代、基本可用产品成熟一批更新一批óÖ原则，逐步扩大更新换代范围和规模。

�� 
� �� �™�œ�� �Ò�b �S
Ÿ	O

12���
 �$ �Õ�7 �! 
Ÿ�ã �e �d 
Ä�t 
× �) �Õ�7 �! 
Ÿ�Ÿ�# �ã �e �8 �ü ��
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专栏 5 标准体系建设行动

1öÊ
˜ �‚ �$ 
× �) 
V�u �û �œ�³ �y �%�	 �H�] �´ �d按照行业急需程度、标准研制成熟度，

研究制定民爆行业标准体系建设指南。加快制修订民爆产品分类和命名规则、分类

与代码等基础通用标准，完善关键原材料、半成品、产品、检验检测试验方法、工

艺装备等关键技术标准，优化安全评价、监控系统、产品运输等管理标准。建立行

业统一的安全管理数字化标准，加快民爆行业数据字典、接口规范、安全标准制修

订。注重将新技术、新工艺纳入标准体系，提升标准体系的前瞻性和适用性。

2öÊ
× �N�! �6 �³ �y �%�	 �H�d 加快工业炸药、工业雷管、聚能射孔弹、人工影响天

气用燃爆器材、安全气囊用点火具、海上救生烟火信号、通用型起爆器等产品标准

制修订，加快工业炸药用复合油相、退役拆解回收火炸药等民爆产品关键原材料标

准制修订。

3öÊ�‡ �&
× �) �&
Ÿ�%�• �³ �y �Ù�• �d 深化落实《民爆行业贯彻落实�| 国家智能制造

标准体系建设指南�} 实施方案》，有序推进民爆行业智能制造标准研制。到 2030 年
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底，制修订一批民爆行业智能制造标准，为数智化转型升级提供基础支撑。

14��
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三、加强组织保障

�R�� 
V�u �û �œ�V�• �æ
* �‘ �� �æ�¬ �• 
× �) �Ÿ�# �R�» �	 �` 	ë �¬

	ë �…�d 
Ä�t �� �Ú�³ �¥ �Ö�Ÿ
f �• �• �W�í �	 �­ �‘ �ÿ �� �� �� �[ �r �œ�—

�º 	� �X�• �• �• �  �W�í �ƒ �• �ì �� �• �d �—�º �û �œ�n �û �( 
_ �$ �³ �	 ��

�¦ �œ�7 �$ �� �Õ�c �7 �$ �» 
‚ �c �7 �$ �r �œ�n �û �8 �g �� �—�º �Ÿ�# �¬ � 

�N
_ �³ �	 �c �/ �Y�? �y �ä �™�� �? �y �� �œ�$ �ÿ �� �b �S�ä �û �œ�� �ý ��

�l �Ð�Ÿ�# 
� 	F �¬ �  �d �û �œ�¦ �� �‘ �i �Ó�Ÿ�H�Ú	S�‚ �ÿ �	 �c �û �` �r

�œ�� �¢ 	c 
Ç�Û�´ �� �� �ƒ �¨ �± �ø �í �Æ�ã �c�í �9 
• �� 
” �{ �ÿ �� �Ù�Ð��


× �N
V�u �û �œ�: �) 	h �Ÿ�º �d


	民用爆炸物品行业安全发展“十五五”规划
	一、总体要求
	专栏1 “十五五”民爆行业发展主要指标
	序号
	指  标
	2025年
	2030年
	属性

	二、重点任务
	（一）提高安全发展水平
	1.压实企业安全生产主体责任。进一步树牢安全发展理念，压紧压实生产、销售企业安全生产主体责任，不断健
	2.提高现场安全管理能力。督促生产、销售企业严格落实安全生产双重预防机制，提升风险分级管控和隐患排查
	3.提升本质安全水平。支持集约化生产，鼓励企业撤并生产厂点、拆除落后生产线，减少危险源点。鼓励加大安
	4.强化行业安全监管。压实属地政府安全生产责任，发挥国家、省、市、县四级民爆行业主管部门监管合力。加

	（二）激发创新发展动能
	5.完善协同创新体系。健全以企业为主体，市场主导、政府引导、产学研用深度融合的民爆科技创新体系。发布
	6.开展关键共性技术攻关。推进共性基础理论研究，持续提升爆轰波传播机理、爆炸作用机理、多因素耦合安全
	7.完善人才创新体系。支持企业加强科技创新人才引进与培养，制定人才培养计划，建设适应企业高质量发展需

	（三）加快数智化转型升级
	8.加快数字化转型。鼓励生产、销售企业加强数字基础设施建设，加大信息化建设力度，实现生产经营过程全流
	9.推动智能化升级。加快智能传感技术在生产、销售、运输、储存等过程的应用研究。继续实施“机械化换人、
	10.深化工业互联网应用。推动企业利用先进网络技术升级改造企业内网，建设5G工厂，指导骨干企业深化工
	11.提升数据安全与网络安全水平。加强民爆行业数据安全监管，加快开展民爆行业数据分类分级标准制定。压

	（四）增强有效供给能力
	12.优化区域产能布局。统筹推进区域产能规划布局调整，科学设置民用爆炸物品生产、销售场点。引导产能向
	13.强化行业标准引领。围绕行业安全发展、质量提升、数智化转型升级等重点任务，系统推进标准体系建设，
	14.强化产品质量管理。推动企业强化主体责任落实，树立科学质量观，建立先进质量管理体系，加快质量管理

	（五）提升行业治理效能
	15.优化产业结构。提高产业集中度，鼓励民爆企业依法依规实施重组整合。支持民爆企业集团向产业链上下游
	16.调整产品结构。持续提升现场混装炸药许可产能比重。推动配方多元化，丰富完善民用爆炸物品品类，更好
	17.深化综合治理。结合市场供需状况，动态调整企业生产许可能力，推动供需适配，防范“内卷式”竞争。鼓

	（六）推动绿色开放发展
	18.推动行业绿色化发展。鼓励研发应用绿色民爆产品，攻关低能耗低排放新工艺新设备。推动民爆行业绿色制
	19.深化国际合作。围绕更好支撑服务“一带一路”建设，提升民爆企业品牌、产品、技术和服务能力，扩大中

	（七）培育优质民爆文化
	20.弘扬本质安全文化。倡导建立本质安全文化，营造良好氛围，构建健康可持续的产业生态。推动民爆企业党
	21.积极担当社会责任。指导民爆企业充分发挥自身优势，主动融入乡村振兴战略，持续开展“党建帮扶助力乡


	三、加强组织保障

